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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise juridica da impugnacéo ao edital do Pregéio Eletrénico - Registro de Precos
n° 39/2024 formulada pela empresa EDITORA FTD S/A.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdo. Pregfo
Eletronico. Registro de precos. Impugnagdo ao
edital. Aquisi¢do de sistema de ensino - material
pedagdgico. Edital em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e ao Decreto Municipal n® 84/2023.
Opinido pelo néo acolhimento da impugnagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacéo ao edital do Pregdo Eletrénico - Registro de
Precos n° 39/2024, cujo objeto consiste na aquisicdo de sistema de ensino- material
pedagdgico, interposto pela empresa EDITORA FTD S/A, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n. 61.186.490/0001-57.

A licitante formalizou a impugnacfo com relag@o ao item 1.5 do Termo
de Referéncia, alegando que a dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamentada no
art. 23 do Decreto Municipal n°® 84/2023 estaria em desacordo com a Lei n° 14.133/2021, o
que alega acarretar divergéncia do valor estimado da contratagéo e comprometer a viabilidade

técnica e econdmica desta, requerendo a concesséo de efeito suspensivo a impugnagéo.

2. PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o edital, a apresentagdo da presente

impugnaco é tempestiva, por estar dentro do prazo previsto.
3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

O presente parecer juridico é meramente opinativo de natureza
enunciativa, com o objetivo de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagfio apresentada, nfio sendo, portanto,
vinculativo & decis@io da autoridade competente que poderda optar pelo acolhimento das

presentes razdes ou ndo.

3.2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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O estudo técnico preliminar compde a fase preparatéria do processo
licitatorio, tendo por finalidade atender as necessidades da administragdo plblica com

solugdes eficientes, buscando satisfazer o interesse publico envolvido.

A regulamentacgfio no dmbito municipal das disposi¢es da Lei n°
14.133/21, foi promovida pelo Decreto Municipal n® 84/2023. Tratando acerca do estudo

técnico preliminar, prevé a sua obrigatoriedade para demandas inéditas nos altimos trés anos:

Art. 23. A elaboragdo do ETP é obrigatoria para as demandas
inéditas nos ultimos 3 (trés) anos e quando houver a possibilidade de
0

compra ou de locacdo de bens nos termos do art. 44 da Lei n

14.133/2021.

Este artigo reconhece o fato que se a administragéo ja contratou objeto
semelhante, nfio inédito, nos 0ltimos trés anos, significa que j& possui experiéncia em
confratar esse objeto, identificando que h4 um conhecimento acumulado suficiente que

justifique a flexibilizag@o da obrigatoriedade do estudo técnico preliminar.

Reconhece também que a natureza da contrataco, os seus objetivos,
sua justificativa, sua necessidade, e solugdes estdo devidamente contempladas no termo de
referéncia, de modo que cumprem com o objetivo legal do ETP, notadamente, viabilizar maior
eficiéncia, economia, satisfazendo o interesse publico. Assim, este comando normativo
mantém a conformidade com a legislacéo, garantindo uma contratagéo eficiente que atenda as

necessidades da administracéo.

Portanto, ¢ com fundamento nesta previsdo normativa, que no item
1.5.1. do termo de referéncia, o setor requisitante flexibilizou o estudo técnico preliminar,

informando que houve contratagédo de objeto semelhante nos Gltimos trés anos.

Quanto aos valores estimados da contrataggo, foram estabelecidos em
observancia a cotagdo de pregos, apurando-se valores médios praticados em mercado, nfo
sendo dispostos de forma aleatéria ou sem fundamento. O valor estimado foi definido
atendendo aos parametros do art. 23, §1° da Lei n® 14.133/21, que podem ser adotados de

forma combinada ou nfo.

Assim, os processos licitatérios sdo um meio para se atingir um fim,
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa. Mais vantajosa é a proposta que atende as

caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor prego e qualidade, de modo que
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0 menor pre¢o por si sé ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa, néo se configurando dano

ao erario, conforme alegado pelo impugnante.

A referida impugnagéio foi encaminhada ao setor responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, Diretoria Municipal de Educagéo, para anélise e resposta
quanto as alegacGes apresentadas pela impugnante, concluindo pelo seu ndo provimento
atestando: a) a legalidade da flexibilizacdo da elaboracdo do ETP e b) os valores séo
estabelecidos conforme estimativas orgamentarias apresentadas por empresas do setor,

servindo apenas como referéncia orgamentéria.

Considerando a auséncia de plausibilidade das alega¢Oes apresentadas,
resta prejudicado o requerimento de concess@o de efeito suspensivo, ainda mais em atengéo
ao item 13.4 do Edital que veda a suspensdo de prazos previstos no certame em face de

impugnagoes.
4. CONCLUSAO

Diante dessas consideragdes, o parecer ¢ no sentido recebimento da
impugnagio formulada pela empresa EDITORA FTD S/A, para no mérito nio acatar as
razdes expostas, pois nfo se verifica ilegalidade na flexibilizagfo do estudo técnico preliminar
nos termos do art. 23 do Decreto Municipal n° 84/2023, nfo restando configurado dano ao

erario, motivo pelo qual, opina-se pelo prosseguimento do certame licitatorio.

E 0 nosso parecer que submetemos & apreciagfo de Vossa Exceléncia,
ressaltando que o presente é opinativo, ndo vinculando a Decisfo a ser tomada pela

Administragéo Publica.

Rafard/SP, 19 de dezembro de 2024

7@\.‘0/0\, o Al

Leticia Marques Alves
Procuradora Juridica
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Ref.: Impugnagdo apresentada pela Editora FTD S/A - Pregéo Eletronico - Registro de Pregos
n® 39/2024

Adoto como razdo de decidir o Parecer manifestado pelo Departamento Juridico, com o fim
de n#o acolher a impugnacéo formulada pela empresa Editora FTD S/A quanto as alegagdes
de ilegalidade referente ao estudo técnico preliminar e alega¢Ges de divergéncias dos valores
orgamentarios constantes do edital Pregfio Eletrénico n® 39/2024, devendo-se prosseguir com
o certame licitatorio

Comunique-se ao requerente.

Assinado de forma

Rafard/SP, 19/12/2024. FABIO DOS dgtal porFasio
SANTOS:22 santos:2240318287
7

403182877 pados: 2024.12.19

17:23:15-03'00"
Fabio dos Santos
Prefeito



