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Edital de Licitacao n® 34,2022

ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNP]J

n° 36.144.537/0001-72, com sede a Rua Inglaterra, n® 124

- Quadra N - Lote 15 - Vila Santa Maria - Americana/SP - ;

CEP 13.471-630, por sua advogada, constituida conforme

mandato comprobatorio apensado (Doc. 01), vem a

presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,

tempestivamente, com fundamento no artigo 41, §1° e §2° ,
da Lei n°® 8.666/1993, interpor IMPUGNACAO DO EDITAL
DE LICITACAOQ, pelas razoes de fato e direito abaixo

aduzidas:

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Presencial n® 34,2022 pela

Prefeitura Municipal de Rafard/SP, representado neste ato por seu Pregoeiro

tendo o respectivo Pregao como objeto: “a contratagdo de empresa especializada
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Oficial com a realizacao do referido certame no dia 26 de setembro de 2022, %
I

na prestacdo de servicos medicos plantonistas continuos e fracionados para fins

de complementacdo da prestacao publica de servicos de saude no municipio de ;

Rafard”.

O objetivo da presente impugnacao € a retificacao do presente

edital, pois deixou de observar a correta vedacao da participacao de §

Cooperativas e Organizacoes Socials no certame.
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O artigo 41 da Lei n® 8.666/1993 que instituiu as normas
para licitacoes e contratos da Administracao Publica, prevé, o prazo legal

para interposicao da impugnacao pelo licitante em seu §1°, in verbis:

Artigo 41. (omissis)

§1° Qualquer cidaddo e parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irreqularidade da aplicagcdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido ate 5 (cinco) duas uteis da data fixada para
a abertura dos envelopes de  habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em ate 3 (trés)

dias uteis, sem prejuizo da fuculdade prevista no §1°do art. 113.

Portanto, nao resta davida que a empresa Impugnante ¢ parte
legitima para apresentar a presente Impugnacao, e o faz tempestivamente,
devendo a presente ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio
para que, na forma da lei, seja processada e julgada, produzindo seus efeitos

para o Edital de Licitacao do Pregao Presencial n® 34,2022,
DO DIREITO

O presente Edital n® 3472022, ao nao vedar a participacao de
cooperativas e organizacoes sociais, contrapoe expressamente o mandamento
constitucional de observancia ao principio da igualdade de condicoes aos
concorrentes nos procedimentos licitatorios dispostos no art. 37, \XI da CI'/88,

in verbis:

Art. 37 (omissis):

XAT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de licitucdo publica que assequre
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcées de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o quual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
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tecnica ¢ economica indispensaveis a garantia  do

cumprimenlo das obrigagoes.

Tal principio, visa ofertar iguais oportunidades ao que desejam
contratar com a Administracao Publica. O procedimento licitatorio possui duplo
objetivo: propiciar a Administracao Publica a possibilidade de realizar o melhor
negocio e simultaneamente, assegurar aos administrados a oportunidade de

concorrerem em igualdade de condicoes.

No caso em questao, ha uma clara necessidade de vedacao da
participacao das Organizacoes Sociais e Cooperativas no presente certame,
tendo em vista que o objeto da licitacao nao se trata de um CONTRATO DE
GESTAO e sim, de um Contrato de disponibilizacao de profissionais para o
SAMLU, o que ultrapassa a finalidade das Organizacoes Sociais e Cooperativas

previsto em Lei.

Nesse sentido, a Lei n® 9.637 /98, dispoe sobre a qualificacao de
entidades como organizacoes sociais e da outras providencias, consigna desde

logo os estreitos limites de atuacao destas instituicoes:

“Art. 1° - O Poder Fxecutivo podera qualificar como
Organizac¢oes Sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem [ins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecdo ¢ preservacdo do meio ambiente, a
cultura ¢ a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta

Lei”

Assim, nos termos da legislacao de regencia, que define o rol de
atividades elegiveis a celebracao do contrato de gestao de servicos, as
organizacoes sociais devem ter suas atividades voltadas para a promocao de
atividades de pesquisa e ensino, tambem aquelas executadas na area da saude,

sempre com esteio em contrato de parceria com o ente publico.

Nessa esteira, o entendimento ja consignado pelo Tribunal de

Contas da Uniao, no Acordao n® 1406/2017:

“Nao obstante a similitude entre a natureza juridica da

organizagdo social (0OS) e a da organizacdo du sociedade civil de interesse publico
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(OSCIP), ha distingées entre esses dois entes paraestatais que conduzemd solugoes
diversas, no que se refere da participacdo em licitagoes promovidas pela

Administragdo Publica.

Organizacio Social também é pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que obtem qualificacao, nesse caso do Ministro ou titular
de orgao supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu

objeto social.

Entretanto, suas atividades sao voltadas para as areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecao e preservacao do
meio ambiente, cultura e saude (art. 1° da Lei 9.637/1998). A excecao da
protecao e da preservacao do meio ambiente, essas areas tém em comum, alem
do inquestionavel interesse publico, o fato de que os servicos correspondentes
nao sao privativos do Poder Publico e sao executados com frequencia por

particulares, com intuito lucrativo.

O vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e a OS ¢
estabelecido por meio de contrato de gestdo, que discrimina atribuicoes,
responsabilidades e obrigagées do Poder Publico ¢ da organizacado social, para a
atingimento das metas coletivas de interesse conum nele previstas, atraves dd
colaboragdo publico-privada.

[...]

contrato celebrado apos ser sagradua vencedora em certame
licitatorio, desde que os servicos, em todos os casos, estejam inseridos entre as
atividades que se pretende fomentar, listadas no contrato de gestao’.

Consoante se extrai do Acordao, com as premissas contidas na
lLei Federal n°® 9.637/ 98, para qualificacao das organizacoes sociais, tem-se que
a execucao de servicos do SAMU, nao esta inserido em contrato de gestao a qual
permita a contratacao de Organizacoes Sociais e, nao encontram consonancia
com a finalidade que fundamente a criacao das OS’s e, tampouco podem ser

considerados como inclusos no rol taxativo previsto na legislacao.

Na mesma linha, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas do

Fstado de Sao Paulo:

Ndo obstante, ¢ importante alertar a Administragdo que, via de
regra, esta Corte vem considerando impropria em licitugcoes da
espécie a participag¢do de associagdes e cooperativas, consoante
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exemplificado pelo recente julyamento dos processos n.os
11994.989.19-2 ¢ 12039.989.19-9, em Sessdo Plendria de
05/06/2019, sob minha relatoria. (TC-015383.989.20-9.)
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i Até porque, em caso ainda de se permitir a participacao de
| instituicoes sem fins lucrativos em certames licitatorios, criaria um impasse
| insanavel em termos administrativos, uma vez que exigiria do Edital a previa
} especificacao de condicoes compensatorias diante da mera hipotese de que uma

dessas instituicoes viessem a ser licitantes.

E Portanto, incorreu em erro o pregoeiro quando nao proibiu

i expressamente a participacao das mesmas neste procedimento licitatorio ou ao
; menos previu condicoes compensatorias que viabilizassem a possibilidade de

sua participacao em situacao equivalente aos demais competidores.

Nesse sentido, as organizacoes sociais e as cooperativas de
pronto nao podem participar da presente licitacao pois nao contemplam em seu
estatuto as atividades descritas no objeto da licitacdo, e mesmo se
contemplassem, deveriam executar seus servicos de forma gratuita, em regime

de parceria com o Poder Publico.

A participacao de instituicoes sem fins lucrativos em licitacoes
desvirtua os delineamentos tracados pelo ordenamento juridico para esse tipo
de entidade. As organizacoes sociais sao criadas para atender ao interesse
publico mediante a prestacao de servicos de cunho social, e nao para fornecer

bens e servicos para a Administracao Publica.

Assim, irrefutavel a vedacao de participacao das organizacoes

sociais e cooperativas nos processos licitatorios com fins mercantis.

Dessa forma, requer seja acolhido o pedido de impugnacao,
vedando a participacao das organizacoes sociais e das cooperativas no presente

processo licitatorio, pois do contrario, feriria os principios constitucionais
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aplicavels as licitacoes, em especial, o principio da isonomia, condicao sine qua

non, para uma disputa justa e equilibrada entre os participantes.

DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacao,

julgando-a totalmente procedente para retificar o edital de licitacao de Registro
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de Precos n°® 34/2022, para excluir da participacao deste processo licitatorio as

organizacoes sociais e as cooperativas, a fim de evitar maiores prejuizos.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Charqueada, 19 d( setembro de 2022
(s
Erika Francine f&?ﬂnapieco Fernandes
OABJSP 178.469

Tel: (193 99892-9156/ advocacascannapleco(@gmail.com



