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Trata-se o impugnagio administrativa ac Edital n°69/2022 e Pregdo Presencial n°34/2022,
registiaio s nor rés impugnantes, ora desciitos nos protocolos acima mencionados, sob o

fundam: v o de que as Cooperativas ndo podem participar do certame licitatério, bem como da

exigéneir Jo atestado de capacidade téenica, e forma do sistema de registro de prego.

Passamos a opinar:

Ao nosso ver, as impugnagdes prosperam parcialmente. Destacamos

especificanente 0s pontos:

a) Quanto a participacdo de cooperativas e associacdes

Em tal ponio, em nossa otica, salvo melhor Juizo, € o caso de acolhimento das impugnagées

trazidas.

Todos o5 ris impugnantes trazem a referida matéria em comum.

E de futo. rosso Tribunal de Contas do Estado, é unissono em pontuar a vedagio, quandd| se
tratar de socicos medices, a ndo participacfio de covperativas e associagdes sem fins lucrativ

quande se trutar de tais servigos médicos.
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Nesse s¢atido:

CCONTRATO ADMINISTRATIVO. ORCAMENTO. COOPERATIVAS DE TRABALHO.
FERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE MEDICOS. IRREGULARIDADE. (...)

2. A contratagio de profissionais médicos ndo deve ser feita por meio de cooperativas de trabalho
como apontam diversas decisdes desta Corte de Contas, por configurar terceirizagdo de méo de
obra caracterizada por relagdo de subordinagéo entre os médicos cooperados e a Administragdo, o

dur ndo se conforma com a ideia de cooperativismo.

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos. Segunda Camara. Sessdo: 25/6/2019 - 69 TC-

000752/006/1 1.

Inclusive. 2] posigio foi firmada como matéria de destaque no préprio site do Tribunal de

Contas co Lstado de 330 Paulo. em comentério, transcrevendo trecho:

No é&mbito do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo a
participagdo de cooperativas tem sido objeto de constante discusséo,
especialmente quando se trata de contratagbes de servigos médicos,
fendo a e. Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo deliberado no
sentido de ndo permitir a participagdo destas: a) para a execugéo de
servigos predominantemente de méo de obra (TC-005241/026/10 e
TC-014540/026/10); b) quando da natureza dos servicos ou dos
fermos do contrato emergir relagdo de subordinagdo entre os
cooperados € a cooperativa (TC-014540/026/10, TC-013413.989.16
¢ 1C-025080.9689.18); e ¢} quando da natureza do objeto ou dos
terinios do contrato restar configurada relagdo de subordinagdo entre
08 cooperados e a entidade publica contratante (TC-008214.989.18).

Neste mesmo sentido sequiram varias outras decisées do TCESP, tal
como  deliberado nos processos TC-018089.989.17, TC-
010620.989.20; TC-009498.989.21 e TC-011134.989.21, entre vérios
outros.

Assim. v e ser acolhida a impugnagao neste ponto.

b) Quanto ao sistema de registro de precos
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O intere cado manifesta em evidente equivoco em sua impugnagio, ao dizer que todos os
servicos do termo de referéncia serdo realizados, vez que, por se tratar de complementagio de

prestagdc de servigos de saide, nem sempre serdo usados os servigos postulados.

Nem (ipouco que cerdo contratados os servigos ali previstos, motivo pelo qual, diante da

imprevis it dade foi adotado o sistema de registro de pregos.

Por quesioes evidentes no edital, somente serfio contratados, se houver demanda no ente

public.

Assim, 10 prospera tal ponto da impugnacio.

¢) Quanto ao atestado de capacidade técnica

Ao coniario do exposto na impugnagdo, o item 8.5.4. exige qualificagio técnica, rechagando

tal ponit aciio da impugnago.

Assim. no nrospera tal ponto da impugnago.

Da analise exposta

Face ao exposto, opinamos na forma mencionada acima, conhecendo das
Impugr Oes, € a0 nosso ver. ser julgada parcialmente procedente, apenas para acolher e adotar
a vedagiio da participacio de cooperativas ¢ associagdes sem fins lucrativos, por se tratar

exclusivamente de SERVICOS MEDICOS.
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ALl

AliZs, os eritérios previstos pela Administragdo Publica no edital sio de
acorde U principios constitucionais norteadores, sempre pensando em resguardar o ente

public:

Ademais, ha intmeros precedentes na exclusdo de cooperativas e

associac. s nestes servigos especificos.

o Por derradeiro, ressalto que o presente parecer concerne exclusivamente
a0 enir: lamentc Ca guesido juricica ventilada, néo vinculando a decisdo a ser adotada pela
Adiiinie 45a0 Publica

Caso a Adminisiragéo Puiblica acolha a impugnagdo aqui mencionada em
Parccor tove ser retificudo o Edital, republicando-o, e renovando os tramites iniciais.
E o nosso parecer que submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia.
— Rafard, 11 de outubro de 2.022.

JOAO HENRIQUE P GRINI QUIBAO
Procurado idico
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Edital v 2/2022

Pregéc [vocencial n34/2022

Adote © nr razao de '1&3(](1” o Parecer manifestado pelo Departamento Juridico, acolhendo
parcic - we as i znagdes, incluindo no Edital a vedagdo da participagdo das cooperativas
da picuie 1o G2 servigos médicos, republicando-se o edital com a retificagdo, renovando-se os
at('i‘:: li )

Rafard, 11 de outubro de 2.022.

10 DOS SANTOS
Prefeito Muiicipal



