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INSTITUTO NACIONAL DE ANALISES E PESQUISAS LTDA - EPP

(Registro nos Conselhos: CRQ IV Regido n.° 14854-F - CRBM 1° Regido n.® 2009-2257-0 - CRBIO N° 001174/01 - CREA SP N.° 1780099)

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA, DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES - Sra. Debora Cristina Albiero e equipe de apoio.

Processo Administrativo n° 1748/2020
Pregao Presencial n° 22/2020

Objeto: O objeto da presente licitagdo é a escolha da empresa que apresente a proposta de
pregos mais vantajosa para a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO, TRATAMENTO E CONTROLE DE
QUALIDADE DA AGUA SUBTERRANEA QUE COMPOE SISTEMA DE ABASTECIMENTO
PUBLICO, OBJETIVANDO ATENDER PADRAO NORMATIZADO DE POTABILIDADE,
INCLUSO ASSISTENCIA TECNICA PROFISSIONAL, COLETA DE AMOSTRA, ANALISE
LABORATORIAL, * CESSAO/INSTALAGAO DE EQUIPAMENTO OPERACIONAL
NECESSARIO E FORNECIMENTO DE MATERIAIS E INSUMOS’”, conforme especificagbes
constantes no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

O Instituto Nacional de Analises e Pesquisas LTDA. - EPP, pessoa juridica
de direito privado, com sede na Av. Capitdo Mario de Toledo de Camargo, n° 1646,
Vila Pires — CEP: 09170-150, na Cidade de Santo André - SP, inscrita no CNPJ sob o
n® 04.248.764/0001-51, por seu Socio Proprietario Vagner Benevides, vem,
tempestivamente, perante a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, com
fundamento nos termos da alinea “a”, inciso | do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face ao ato administrativo que classificou no certame licitatorio em referéncia, a
empresa Tema Servicos Ambientais Ltda., pelos fatos e fundamento a seguir
-aduzidos:

| = Dos fatos

A empresa Tema Servigos Ambientais Ltda., participou do pregéo em epigrafe,
promovida pela Pref. Municipal de Rafard — Diretoria de Administracdo — Setor de
Compras, sendo que na sessdo publica de abertura dos envelopes “Propostas”, teve
seu preco de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais) classificado em

primeiro lugar, Porém a empresa: ' j\ @Wm &0 QM,JQUIA
A anlon ggle P20

ar os 0 erto Bueno
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1) nédo apresentou documentagdo de Qualificagdo Técnica conforme prevista na Lei
8.666/93. Os Atestados apresentados foram fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico “ou privado, porém ndo sdo devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes.

2) e ainda que o fossem, os Atestados ndo atende plenamente o objeto do edital, ndo
apresenta o tratamento com fltior segundo exigido no edital:

‘3.4.1 - O respectivo servico, envolverd também o desenvolvimento das seguintes acdes:
a) fornecimento de equipamentos dosadores de cloro e fldor, sob o regime de comodato, com a devida
instalagdo e operacionalizagdo ininterrupta, nas quantidades relacionadas a composigdo dos sistemas,
com especificagbes condizentes ao volume de producdo local, inclusa ainda, a regulagem e a
manutengdo essencial;

3) A empresa apresenta um Responsavel Técnico que ndo possui nivel superior,
conforme Lei 8.666/93: capacitagéo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢ao de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag&o, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos. E exigéncia do proprio CRQ que para a
atividade de analises técnicas em laboratérios que o profissional possua nivel superior,
conforme regramento estabelecido pelo proprio CRQ.

4) Em consulta online ao INMETRO, verificamos que o Escopo analitico da licitante,
demonstra que a_ mesma n&o atende a Port. de Consolidacdo n° 5 como exigido no
Edital, neste caso a Licitante nfo atende o edital, necessitaria de subcontratar muitos
‘'servigos analiticos para atender o Edital. A Comissao autorizar a subcontratacao de
minimos parametros exigidos pelo Edital € uma situagdo usual e aceitavel em
licitagdes, permitir uma subcontratagdo quase que total do escopo analitico é
desproporcional e sem critérios, devendo o Edital ter definido esta possibilidade em
seu texto e ndo colocado no Item que impede esta situagéo.

A empresa, foi classificada por conta de melhor prego, sua habilitagéo
tecnica é totalmente desprovida de meios comprovatorios.
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A Pregoeira, admitindo desconhecer a parte técnica da licitacdo, optou por
classifica-la por razées controversas, néo diligenciando sua documentagdo como ja
orientado pelo Acérdao n° 1.758/2003-Plenario que visa o interesse publico, além de
ignorar a CLAUSULA DOZE (DA CESSAO OU DA TRANSFERENCIA) - O presente
contrato ndo podera ser objeto de cessao, subcontratagéo ou transferéncia, no todo ou
em parte, sem a devida autorizacédo da Contratante do edital.

Os seguintes documentos exigidos para a Qualificagdo Técnica:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente:

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; '

Il - comprovagéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitag&o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: '

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugédo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo vedado as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos:

" Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
-da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaggo ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Il - Dos fundamentos
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Il.a — Da motivagéo, razoabilidade e julgamento objetivo.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

Regulamenta o art. 37, ‘inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS
Segéo |

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes e locagées no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos ¢rgéos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal @ Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessées, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes
reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

A Pref. Municipal de Rafard — Diretoria de Administragdo — Setor de Compras
descumpre os ditames da lei Federal sumariamente se deixar de exigir as normas da
Lei 8.666/93. No momento em que nossa empresa solicitou esclarecimento sobre esta
questdo do ndo atendimento da Lei 8.666/93 pelo edital, teve com resposta uma
decisdo arbitraria na qual ndo é prevista em Lei, este questionamento deveria ter sido
utilizado para sanar vicios do Edital, corrigindo-o para evitar a situagdo que foi

Av. Capitéo Mario Toledo de Camargo, 1646 + Salas 11 a 22 « Vila Pires ¢ Santo André - Sdo Paulo
CEP: 09121-455 Fone: (11) 4972-6230 /| 4972-6229 Site: www.inapsp.com
e-mail: lab.nac@uol.com.br CNPJ 04.248.764/0001-51 Insc. Estadual: 626.591.605.113



INSTITUTO NACIONAL DE ANALISES E PESQUISAS LTDA - EPP

(Registro nos Conselhos: CRQ IV Regido n.° 14854-F - CRBM 12 Regido n.° 2009-2257-0 - CRBIO N° 001174/01 - CREA SP N.° 1780099)

aventada por nossa empresa logo depois da resposta da Diretoria de Administracdo —
Setor de Compras, devendo o mesmo ser republicado como define a Lei.

Neste sentido, a obrigatoriedade de motivagao dos atos administrativos, bem
como o conddo de razoabilidade do gestor na emisséo destes atos devem ser
observados, conforme ensina o Douto Professor Celso Anténio Bandeira de Melo':

"A motivagédo deve ser prévia ou contemporénea a expedicdo do ato. Em
algumas hipdteses de atos vinculados, isto é, naqueles em que ha
aplicagdo quase automatica da lei, por ndo existir campo para interferéncia
de juizos subjetivos do administrador, a simples meng&o do fato e da regra
de Direito aplicada pode ser suficiente, por estar implicita a motivagéo.
Naqueles  outros, todavia, em que existe discricionariedade
administrativa ou em que a pratica do ato vinculado depende de
aturada apreciagao e Sopesamento dos fatos e das regras Juridicas
em causa, é imprescindivel a ‘aplicagdo da corregcdo imediata do
Edital. :

Ora, a Recorrente entendeu por valida ponderar todas as suas peculiaridades
no atendimento do Edital. Este meio foi entendido como viavel a comprovar os vicios
deste Edital.

Portanto, como pode esta mesma Comissao, utilizar um Edital que nao tem
como orientagéo a Lei Federal 8.666/93, exigir outra forma de apresentagao e tomar
decisGes arbitrarias, ja que o Edital possui inumeras divergéncias. Deveria ter
externado seu pensamento de forma objetiva, este entendimento, ndo de forma
diferenciada, nesta esteira, o agente publico ndo pondera a situacao e emite seu
juizo, na forma contraria aos Principios regidos pelo Art. 3° da Lei 8.666/93, § 1°,
1.

Na decisdo proferida pela Comissdo de Licitagbes apenas se proclamou a
necessidade de comprovacao por Atestados que fora demonstrada as margens da Lei
Federal 8.666/93, indicar as formas, meios e caminhos que os membros da Comisséo
‘entendiam como habeis de efetivacéo, situacdo que n&o pode ser mantida no
julgamento, pois a Comissdo utilizou-se de inclusdo de forma. de comprovagédo nao
prevista em Lei Federal.

Com efeito, por mais uma vez e para que nao restem duvidas, a Recorrente,
traz subsidios que demonstram claramente seu pedido de inabilitacdo da
empresa Tema servigos ambientais Itda, a correcdo do Edital e que o mesmo
seja objetivo, destine-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
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em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

lll - Dos pedidos

Por todo o exposto requer:

A inabilitagdo da empresa Tema servigos ambientais Itda, e republicagio
do Edital em referéncia, seguindo os ditames da Lei Federal 8.666/93.

O Recorrente observou tambeém um coeficiente de reducdo muito abaixo do
preco referencial, os participantes deste certame por conta das exigéncias
minimas deste Edital, possibilitando a participagdo de empresas que nao
possuem condi¢cdes de realizar este servico com a qualidade exigida pelo
Ministério da Saudde, estamos tratando com saude publica, o municipio nao
pode contratar empresas que nao compravam sua capacidade técnica fora do
rigor da lei 8.666/93, caso nosso recurso administrativo nio seja deferido, o
Instituto Nacional de Analises e Pesquisas Ltda. — EPP, desta vez de forma
judicial, devera buscar amparo junto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas e
o CRQ, pois ndo existem razdes que expliquem a falta de zelo e nio aplicagao da
lei 8.666/93 por este Municipio em prol da saude publica do Municipio de Rafard.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Santo André, 28 de outubro de 2020.
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